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Sentenca  Tipo A

Classe 7300 Acgao Civil Publica de Improbidade Administrativa
Requerente Uniao Federal

Requerido  Sansuray Pereira Xavier

SENTENCA

Trata-se de agio de improbidade administrativa ajuizada pela UNIAO
FEDERAL contra SANSURAY PEREIRA XAVIER, objetivando o reconhecimento da
pratica dos atos de improbidade imputados a Requerida, com a aplicacdo das
correspondentes sangdes.

Relata a Unido que a Requerida, durante a sua gestao como prefeita da
cidade de Anori/AM, firmou o convénio n. 1795/2009 junto ao Ministério do Turismo,
objetivando a realizagdo do Projeto “Reveillon” para o ano de 2009, com o repasse de
verba federal de R$200.000,00 (duzentos mil reais), com contrapartida de R$10.000,00 (dez
mil reais) do Municipio.

Assevera que, nao tendo sido encaminhada documentacao exigida para
prestacao de contas foi aberta Tomada de Contas Especial, identificando diversas
irregularidades que configuram atos de improbidade administrativa, uma vez que teria
impedido que o Ministério do Turismo auferisse o exato destino da verba repassada.

Acompanharam a inicial os documentos de fls. 13/101.

Despacho a fl. 102, que determinou a notificagdo da Requerida e a intimagao
do MPFE.

Devidamente notificada (fl. 110), a Requerida apresentou defesa prévia as fls.
113/134, com documentos as fls. 135/206,

A fl. 207, despacho que determinou a intimagdo do MPF, que apresentou
parecer as fls. 211/213, manifestando-se pelo recebimento da inicial e regular
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processamento do feito. Juntou documentos as fls. 214/219-v.

A fl. 221, despacho que determinou a intimagao da Requerida, que juntou
manifestagao as fls. 224/232.

Rentincia de mandato informada as fls. 234/235.

Decisao as fls. 238/244, que recebeu a peti¢ao inicial e determinou a citagao
da Requerida.

Novo comprovante de rentincia as fls. 246/253.

Devidamente citada (fl. 259), a Requerido deixou de oferecer contestagao,
conforme certificado a fl. 263.

Despacho a fl. 265, que reconheceu a revelia da demandada, sem aplicacao
de seus efeitos e determinou a intimagao das partes para especificagao de provas.

A Uniao se manifestou as fls. 267/267-v, entendendo ser desnecessaria a
dilagao probatdria e pugnando pelo prosseguimento do feito.

Manifestacdo do MPF a fl. 276, informando que nado possui provas a
produzir.

A Requerida fez juntada de procuracao as fls. 279/280.

A f1. 281, despacho que deferiu o pedido de carga dos autos.
Alegacoes finais da Requerida as fls. 283/309.

E o relatério. DECIDO.

A principio, cumpre realgar que a probidade administrativa constitui uma
das formas de moralidade publica em face do principio da impessoalidade na
administracao publica. Impde-se como exigéncia do regime republicano, que orienta todo
o sistema normativo e a estrutura da administracdo publica, na medida em que se deve
dispensar tratamento especial e zeloso nos assuntos afetos ao espago publico, distinto da
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esfera privada.

Tao caro o regime republicano que, para alcancar sua finalidade e na davida
extrema, prevalece a interpretacao mais favoravel a coisa publica, até prova em contrario,
maxime em se tratando de apuracao de responsabilidade de agente no exercicio de fungao
publica, nessa qualidade investido como preposto para cuidar do patrimdnio e interesse
publico, observado o devido processo legal.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no art. 37, caput,
prevé os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
como premissa basica da Administragao Publica, sem prejuizo de outros valores e
principios decorrentes ou implicitos (supremacia do interesse publico, transparéncia,
razoabilidade/proporcionalidade), com o objetivo de assegurar a plena eficacia do regime
republicano.

Por outro lado, no § 4° do art. 37 da CRFB/88, o Constituinte forneceu um dos
meios de controle da atividade administrativa, cominando san¢des severas aos agentes
publicos que praticarem atos de improbidade administrativa, de natureza politica, civil e

administrativa, sem prejuizo da responsabilidade criminal, cuja regulamentacdo se deu
pela Lei n. 8.429/1992.

Nesse sentido, a qualificagao juridica de ato de improbidade administrativa,
para os efeitos da Lei n. 8.429/1992, pressupOe a existéncia de lesdo ao erdrio e/ou de
violagdo a interesses publicos legitimamente protegidos vinculados a Administragao
Publica, sob os auspicios dos valores e principios plasmados na Constitui¢ao Federal.

Noutro giro, o agente publico a quem se imputa a pratica de ato de
improbidade administrativa, é aquele que, investido na fungao de administrador publico e
no exercicio de suas atribuigoes, ou a pretexto de exercé-la, pratica ato cuja conduta é livre
vontade e consciéncia, resultando nao s6 no vicio do ato administrativo por desvio de
finalidade sujeito a nulidade, mas também submetendo o agente a responsabilidade civil,
administrativa e penal, com reflexos nos direitos politicos.

Assim, por forca do art. 2° da citada Lei, deve existir vinculo funcional entre
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o agente publico e a administragao publica, cujo liame decorre de investidura em funcao
publica (cargo publico, contrato, delegagao), alcancando eventualmente terceiros que
concorreram para a pratica da infracao (art. 39).

No caso dos autos, a controvérsia cinge-se as supostas irregularidades
atribuidas a requerida SANSURAY PEREIRA XAVIER, a qual, enquanto Prefeita do
Municipio de Anori/AM, teria deixado de encaminhar a documentagdo exigida para a
prestacao de contas do Convénio n. 1795/2009, firmando com o Ministério do Turismo
para o Réveillon de 2009.

A Uniao aponta que teria havido atos de improbidade administrativa que
provocaram danos ao erdrio e violaram principios da Administracao Publica na medida
em que a Requerida, uma vez instada a apresentar a documentagao para prestacao de
contas do convénio em questao, nao o fez.

Narra que, por intermédio do Oficio n. 830/2012 CGMC/SNPTur/MTur,
encaminhado em 17/08/2012 pela Coordenacao Geral de Monitoramento, Fiscalizagao e
Avaliacdo de Convénios do Ministério do Turismo para a Prefeitura de Anori/AM,
solicitou-se o envio de documentagao comprobatdria da regular utilizacdo dos recursos

publicos aplicados no ambito do convénio acima mencionado. Conforme AR juntado aos
autos, o oficio foi recebido em 24/08/2012 (fl. 65).

A Requerente informa, ainda, que apds o envio do referido expediente, foi
elaborada a Nota Técnica de Analise n. 251/2013, que opinou pela nao aprovacao da
prestagao de contas, com as seguintes ressalvas:

1. Nao encaminhamento de relatério de cumprimento do objeto;
2. Nao encaminhamento do relatorio de execugao fisico-financeira;

3. Nao encaminhamento de fotografias/filmagens e/ou material de
divulgacao pds-evento, que comprovem a efetiva realizagao do evento e a
aplicacao da logomarca do MTur;

4. Nao encaminhamento de fotografias de cada show/apresentacao,
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filmagem e/ou material de divulgacdo pds-evento, que comprovem sua
efetiva realiza¢do no evento proposto;

5. Nao encaminhamento de fotografias e/ou filmagens de cada item listado
no Plano de Trabalho;

6. Nao encaminhamento de declaracao individual do prestador de servigo
com RG e CPF, discriminando a funcao exercida detalhada, o valor do
contrato e o periodo de execugao, de acordo com o aprovado no Plano de
Trabalho;

7. Nao encaminhamento de declaracio do Convenente atestando a
realizacao do evento;

8. Nao encaminhamento de declaracao do Convenente atestando a exibicao
do video institucional do MTur;

9. Nao encaminhamento de declaracigo do Convenente atestado a
gratuidade ou nao do evento;

10. Declaragao de Autoridade Local (que ndo seja o convenente) atestando a
realizacao do evento.

Diante do que foi narrado, a Unido aponta que teria havido ato de
improbidade administrativa que importa em lesdo ao erdrio na medida em que a aplicagao
dos recursos repassados ao Municipio de Anori nao seguiu os procedimentos exigidos, o
que teria impedido o Ministério do Turismo de verificar o exato destino da verba federal.

Analisando a documentagdo acostada aos autos, entendo que assiste razao a
Unido, conforme passo a demonstrar.

Embora a Requerida tenha, em sua defesa, juntado fotos que diz ser
relacionadas ao evento em questdo, isso ndo faz prova da regularidade financeira da
aplicacdo dos recursos, nos termos do convénio firmado com o Ministério do Turismo,
que estabeleceu plano de trabalho e exigéncias para o repasse de recursos. Além disso, as
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fotos podem ser relativas a qualquer outro evento realizado naquele réveillon, nao
havendo provas que sao da festividade que deveria ter sido (ou foi) oferecida pela
Prefeitura.

O MPF fez juntada aos autos do Oficio n. 0750/2016-TCU/SECEX-R], de
1/4/2016, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unidao informou que rejeitou a
prestacao de contas relativa ao convénio em questdao, qual seja, Convénio n. 1795/2009
(Siconv 724819/2009) — fls. 214/219-v.

Nesse ponto, o relatério do Acérdao n. 4184/2016-TCU-22 Camara, da TC-
009.298/2015-0 elenca com pontualidade os documentos que faltaram para a comprovagao
da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, correspondente ao montante de
R$200.000,00 (duzentos mil reais):

[..]
a) relatorio de cumprimento do objeto;
b) relatorio de execugdo fisico-financeiro corretamente preenchido;

c) fotografia, filmagem e/ou material de divulgacio pds-evento (publicagdo em
jornais, revistas ou reportagens televisivas) que comprovem a efetiva realizagdo do
evento e a aplicagdo da logomarca do MTur;

d) para as apresentacdo das atracdes musicais Banda Bizz, Banda Oz Bambaz e
Leandro Leal: fotografias de cada show/apresentacio, filmagem e/ou material de
divulgacdo pos-evento (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas)
que comprovem sua efetiva realizagdo no evento proposto;

e) para os itens de infraestrutura do evento: fotografias e/ou filmagem de cada item
listado no plano de trabalho;

f) para contratagdo de servigos: declaragdo individual do prestador com RG e CPE,
discriminando a fungio exercida detalhada, o valor do contrato e o periodo de
execugdo, de acordo com o aprovado no Plano de Trabalho;

g) declaracio do convenente atestando a realizacdo do evento;
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h) declaracdo do convenente atestando a exibicdo do video institucional do M Tur;

i) declaragio do convenente atestado a gratuidade ou ndo do evento e no caso de
venda de ingressos, comprovantes dos valores arrecadados bem como documentos
comprobatdrios da utilizacdo dos referidos wvalores na consecugido do objeto
conveniado;

j) declaragio de autoridade local (que ndo seja o convenente) atestando a realizagdo
do evento; e

k) declaragdo do convenente acerca da existéncia de patrocinadores para o evento,
acompanhada, se for o caso, de informacoes sobre o nome dos patrocinadores, o
montante arrecadado e as despesas custeadas.

[...]”

E nao por outra razao, diante disso, o TCU reprovou as contas relativas ao
Convénio n. 1.795/2009 por considerar que nao foi demonstrada a real execugao fisica do
objeto avengado.

Diante disso, entendo que somente as fotografias acostadas aos autos pela
Requerida ndo sao suficientes para comprovar a realizacao do evento que era objeto do
Convénio n. 1.795/2009, como nao sao suficientes, principalmente, para demonstrar que os
recursos publicos federais recebidos foram, de fato, aplicados no custeio das festividades
e, nao s0 isso, de forma regular, obedecendo aos preceitos legais e constitucionais.

Com isso, ndo obstante as alegacdes de defesa, considero que a Requerida
nao demonstrou a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, ja que nao se
desincumbiu do 6nus de provar, de maneira satisfatdria, onde e como aplicou os recursos
financeiros em questao, e se foram aplicados de forma regular.

Pode-se dizer que restou inviabilizada a afericdo do nexo de causalidade
entre os recursos recebidos e os servi¢os efetivamente executados, estando patente o
dano ao erdrio e a violacdo de principios da Administracao Pablica, com a necessidade
de devolucdo dos recursos recebidos, cuja destinacdo nao foi regularmente comprovada.
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Nesse sentido, confira-se o entendimento adotado pelo TRF/1? Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. ART. 10, CAPUT, DA LEI 8.429/92.
MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE. ATO DE IMPROBIDADE
CARACTERIZADO EM PARTE. DANO AO ERARIO CONFIGURADO.
RESSARCIMENTO DO DANO. CONDENACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. INEXISTENCIA DE
BIS IN IDEM. MULTA CIVIL. CABIMENTO. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE. 1. Apelagoes interpostas pelo réu e pelo Ministério Piblico Federal contra
sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido para condenar o réu nas sangoes de
suspensdo de direitos politicos e de proibigdo de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, ambas pelo prazo de cinco anos (art. 12, 1,
da Lei 8.429/92), dada a configuragio do ato de improbidade administrativa relativo a
auséncia de prestacio de contas de recursos recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagido - FNDE para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE. 2. Afirma o orgdo ministerial que, apesar de comprovados os gastos de
R$ 28.531,81 (vinte e oito mil, quinhentos e trinta e um reais e oitenta centavos), nio
houve a realizacdo de prévia licitacdo para a aquisi¢do de géneros alimenticios, o que
contraria a Lei 8.666/93. 3. A licitacdo é obrigatoria apenas para as contratagoes de valor
superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), ainda que dividido em parcelas. No caso, nio
houve nenhum repasse de valor superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), bem como ndo hd
documentos que indicassem a existéncia de cronograma dos valores totais que seriam
repassados ao municipio a titulo de alimentagdo escolar. Licitagdo dispensdvel (art. 24, 11,
da Lei 8.666/93). 4. Quanto ao wvalor repassado de R$ 21.823,79 (vinte um mil,
oitocentos e vinte trés reais e setenta e nove centavos), o MPF afirma que houve gastos
com finalidade diversa da prevista no PNAE e realizacdo de despesas ndo comprovadas.
5. A utilizacdo indevida de cheque no valor de R$ 1.619,57 (mil, seiscentos e dezenove
reais e cinquenta e sete centavos), utilizado, na verdade, para pagamento de empréstimos
contraidos por servidores municipais perante a CEF, ocorreu em 21/10/2004, quando o
réu estava afastado de suas atividades na prefeitura (licenga para tratar de assuntos
particulares), que se deu entre 05/10/2004 e 31/12/2004, periodo em que o entdo prefeito
interino esteve exercendo o cargo temporariamente. Improbidade ndo caracterizada. 6. O
réulapelante deixou, contudo, de comprovar a destinagdo do valor de R$ 20.204,22 (vinte
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mil, duzentos e quatro reais e vinte e dois centavos) - R$ 21.823,79 menos R$ 1.619,57 -
conduta essa que encontra subsungdo no art. 10, inciso XI, da Lei de Improbidade
Administrativa (liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagio irregular). 7. O Tribunal de Contas da
Unido - TCU, por meio do Acorddo n® 6791/2010, condenou o requerido pela ndo
comprovagido da destinacdo dos recursos do PNAE. Embora a decisdo tenha cunho
administrativo e ndo vincule o Poder Judicidrio, o requerido ndo logrou infirmar as
respectivas conclusoes em sua defesa realizada nesta acdo. 8. No caso, demonstrado o
desvio de parte dos recursos repassados pelo FNDE, uma vez que ndo comprovada a
efetiva destinagio dos valores, ficou evidenciado o dolo na conduta do agente
que, na qualidade de prefeito, deixou de comprovar o efetivo destino dados ds
verbas recebidas para o PNAE. Precedentes: AC 0006682-11.2012.4.01.3904/PA, Rel.
Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (Conv.), Terceira Turma, 26/05/2017 e-
DJF1; AC 2006.38.07.005095-0/MG, Rel. Desembargador Federal Olindo Menezes,
Quarta Turma, 19/03/2014 e-DJF1 P. 399. [...] 11. Apelacio do réu a que se da parcial
provimento para excluir sua responsabilidade ao ressarcimento do valor do cheque no
montande de R$ 1.619,57 (mil, seiscentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos).
12. Apelagio do Ministério Piiblico Federal a que se dd provimento para condenar o réu
ao ressarcimento do dano no valor de R$ 20.204,22 (vinte mil, duzentos e quatro reais e
vinte e dois centavos), bem como para aplicar a multa civil. - grifo meu

(AC 0002750-02.2009.4.01.3813 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de 02/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. MALVERSACAO DE VERBAS FEDERAIS.
DANO AO ERARIO CONFIGURADO. FIXACAO EXCESSIVA DO VALOR DA
MULTA CIVIL. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Caracteriza
improbidade administrativa toda acdo ou omissdo dolosa ou culposa praticada por agente
publico ou por quem concorra para tal pritica, ou ainda dela se beneficie, qualificada pela
deslealdade, desonestidade ou md-fé, que acarrete enriquecimento ilicito (art. 9°), lesdo ao
erdrio (art. 10) ou afronte os principios da Administragido Publica (art. 11). 2. Para a
configuragdo do ato de improbidade ndo basta apenas a presenga de uma das hipdteses

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA RAFFAELA CASSIA DE SOUSA em 16/03/2020, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 19301963200241.

Pag. 9/14



00070855020154013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0007085-50.2015.4.01.3200 - 3* VARA - MANAUS
N° de registro e-CVD 00017.2020.00033200.2.00767/00128

acima elencadas, sendo imperiosa a demonstracio do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa grave, nas
hipdteses do art. 10, de sorte que a improbidade administrativa ndo se caracteriza por
meio de responsabilizacdo objetiva dos agentes puiblicos (Precedente do ST]). 3. No caso,
o0 Relatério de Demandas Especiais n® 00190.023382/2008-15 elaborado pela Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido (fls. 69 e seguintes); bem
como o Relatério elaborado pela Coordenacio Geral de Prestacio de Contas do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (fls. 164/174), referente a gestio do ex-
prefeito, concluiram que ndo houve a comprovacdo da execugio do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, nos exercicios de 2006 e 2007. 4. Comprovado
o desvio de recursos pela auséncia de qualquer documento dando conta de sua
destinacdo, nio restam ditvidas sobre a responsabilidade do réu pela pritica do
ato de improbidade administrativa. Correta, portanto, a subsung¢do de suas
condutas ao art. 10, XI, da Lei 8.429/1992, visto que importou grave lesdo ao
erdrio. 5. As penas aplicadas pelo magistrado a quo foram razodveis e proporcionais,
exceto no tocante a fixacdo da multa civil, a qual deve ser reduzida, garantindo-se, assim,
o restabelecimento da ordem juridica. 6. Apelagio parcialmente provida. — grifo meu

(AC 0007028-70.2013.4.01.3307 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL GUILHERME MENDONCA
DOEHLER (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de 23/06/2017)

Além disso, o dolo da Requerida resta demonstrado na medida em que,
enquanto Prefeita de Anori, ao firmar o Convénio n. 1.795/2009 com o Ministério do
Turismo (fls. 37/54, tinha plena ciéncia de seus deveres e conhecia o Plano de Trabalho
para execucao do avengado, os termos e exigéncias fixados para o repasse dos recursos
federais, mas, deliberadamente, deixou de cumpri-los, mesmo tendo sido instada, por
diversas vezes, a apresentar documentagao necessdria a aprovacgao de contas, que foi
exigida nao somente pelo Ministério do Turismo, como pelo TCU.

Portanto, entendo que o conjunto probatorio constante nos autos confirma a
pratica dos atos de improbidade administrativa pela Requerida, a qual, na qualidade de
prefeita do Municipio de Anori/AM na época dos fatos, praticou atos de improbidade que
violaram principios da Administragao Publica e causaram danos ao erdrio.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA RAFFAELA CASSIA DE SOUSA em 16/03/2020, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 19301963200241.

Pag. 10/14



00070855020154013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0007085-50.2015.4.01.3200 - 3* VARA - MANAUS
N° de registro e-CVD 00017.2020.00033200.2.00767/00128

Dessa feita, restou plenamente demonstrada as condutas dispostas no art. 10,
caput e inciso XI, e art. 11, caput, ambos da Lei n. 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagio, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

XI - liberar verba piiblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agido ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e notadamente:

[..]

Ademais, para configuracao do ato de improbidade por violacao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, exige-se a comprovacao do dolo.
Contudo, nao se exige, para confirmacao do elemento subjetivo, o dolo especifico, sendo
suficiente a comprovagao do dolo genérico, refletido na simples vontade consciente de
aderir a conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma juridica,
independentemente de uma finalidade especial.

Corroborando o entendimento acima exposto, transcrevo a ementa do
seguinte julgado, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PREFEITO.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LIA.
RAZOABILIDADE. EXCLUSAO DA SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. 1. Sandro da Silva Pires, ex-prefeito do Municipio de Manaquiri/AM, apela
da sentenga pela qual o Juizo (fls. 408 - 416) o condenou pela pritica da conduta
caracterizadora de improbidade administrativa descrita no art. 11, V1, da Lei 8.429, de
02/06/1992 (Lei 8.429 ou LIA) [auséncia de prestacdo de contas], e aplicou as sangoes
previstas no art. 12, IIl, do mesmo diploma. 2. Auséncia de prestacdo de contas
confirmada pelo réu. Caracterizagdo, portanto, de forma indubitdvel, da conduta

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA RAFFAELA CASSIA DE SOUSA em 16/03/2020, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 19301963200241.

Pag. 11/14



00070855020154013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0007085-50.2015.4.01.3200 - 3* VARA - MANAUS
N° de registro e-CVD 00017.2020.00033200.2.00767/00128

improba consistente em "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo” (artigo 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992), caso em que é suficiente a_
comprovagdo do dolo genérico, refletido na simples vontade consciente de aderir.
a_conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma _
juridica. [...] 5. Apelagio parcialmente provida. — grifo meu

(AC 0000022-47.2010.4.01.3200 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
OLINDO MENEZES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 de 04/05/2017)

Assim, uma vez configurada a pratica de atos caracterizados como de
improbidade, impde-se a fixagdo das penas, na forma prevista no art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa, observada a regra seu paragrafo tinico.

Convém ressaltar que a aplicagdo da pena ao responsavel por ato de
improbidade deve ser feita de forma gradativa e em atencao aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, nos termos do art. 37, § 4%, da CRFB, motivo pelo qual
“hda margem de manobra para o juiz, de acordo com o caso concreto, aplicar as penas, dentre as

71

cominadas, isoladas ou cumulativamente”".

Esclareco, desde logo, que a suspensao dos direitos politicos é medida que se
imp0de no caso em andlise, dada a gravidade das condutas improbas que sao atribuidas a
parte requerida, uma vez nao prestou, regularmente, as contas quanto aos recursos
recebidos, mostrando seu descaso na execucao do convénio firmado, além de evidenciar o
vilipéndio aos principios regentes da Administragao Publica.

Em sendo assim, provada a pratica de atos de improbidade pela requerida,
JULGO PROCEDENTE o pleito formulado na inicial, resolvendo o mérito, com fulcro no
art. 487, inciso I, do CPC/2015, para condenar SANSURAY PEREIRA XAVIER as
cominagoOes do art. 12 da Lei de Improbidade, nos seguintes termos:

1) ressarcimento do dano a Unido (Ministério do Turismo), correspondente a
quantia origindria de R$200.000,00 (duzentos mil reais), a ser acrescida de juros de mora e
atualizados monetariamente pelos indices do Manual de Orientacdo para os Calculos da

1 Marcelo Figueiredo, in “Probidade Administrativa”, 4* edicao, p. 114, apud Francisco Octavio de Almeida Prado, in “Improbidade
Administrativa”, Malheiros, 2001, p. 151.
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Justica Federal, a partir de 10/02/2010 (data considerada no demonstrativo de débito de fls.
80/82); devendo ser observada a deducao de eventuais valores ja pagos por forca da
condenacao imposta pelo TCU (STJ, 1° Turma. REsp 1413674-SE, Rel. Min. Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1* Regido), Rel. para o acorddo Min. Benedito Gongalves,
julgado em 17/5/2016);

2) suspensao de seus direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos, tendo
em vista que a Requerida revelou nado ter o necessario e imprescindivel respeito aos
principios norteadores da administragao publica e as normas de manuseio do dinheiro
publico;

Sem custas processuais e honordrios advocaticios (art. 18 da Lei n.
7.347/1985).

Havendo recurso, determino, desde logo, a intimacao da parte recorrida para
contrarrazoar, nos termos do art. 1.010, § 1°, do CPC/2015, apds o que devera a Secretaria
da Vara proceder nos termos em que determinado na Resolugao Presi 5679096, de
08/03/2018 e, em seguida, remeter os autos ao Tribunal, se nao houver pedido pendente de
analise.

Ao transito em julgado e sendo mantida a condenacao,

a) lance-se o nome da parte requerida no Cadastro Nacional de Condenados
por Improbidade Administrativa, a teor do disposto na Resolugao CNJ n. 44, de 20 de
novembro de 2007; e

b) procedam-se as diligéncias necessdrias para fins de registro da

condenacao junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas em observancia ao art. 15,
inciso V, da CRFB/1988.

Publique-se. Intimem-se, inclusive o MPF.

Manaus, 16 de margo de 2020.
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RAFFAELA CASSIA DE SOUSA
Juiza Federal Substituta da 3 Vara/AM
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